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Este Tribunal Electoral dicta resolucion en el procedimiento especial
~sancionador al rubro indicado, en el sentido de declarar la existencia
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en el Estado de México”
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parte quejosa: Vania Rosendo Guerrero
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Antecedentes

De las constancias que obran en el expediente se desprende o

siguiente:

1. Queja. El veintinueve de mayo, la parte denunciante presentd queja
ante la Junta Distrital Electoral numero 40 del IEEM, en contra del
probable infractor por la presunta vulneracion al interés superior de la
nifiez, derivada del uso de la imagen de dos infancias en un video
alojado en la red social de Facebook, lo que contraviene los

Lineamientos del INE.

2. Registro. El treinta y uno de mayo, el Instituto determind integrar el
expediente y registrarlo como PES® ordend vincular a la Vocalia de
Organizacién de la Junta Distrital 40 del IEEM, con sede en Ixtapaluca,
a efecto de verificar la existencia y contenido de la publicidad objeto de
quejaﬁ-- asimismo, requerir mediante oficio a la Direccion de Partidos

- Politicos informacion, lo que cumplimento el once de junio®.

- 3. 'Requerimiento al probable infractor. El nueve de julio®, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto requirid: a) Si era titular y/o
administrador de la pagina de Facebook con el nombre “Carlos Zurita”;
b) Si contaba con el consentimiento de quienes ejercen la patria
potestad o tutela y la opinion de las infancias que aparecen en la
publicidad denunciada, lo que fue atendido negando la informacion

solicitada el diecisiete siguiente®.

4. Admision. El dieciocho de julio, la autoridad sustanciadora admitio
la queja por la presunta vulneracién al interés superior de la nifez,
derivada del uso de la imagen de dos infancias en un video alojado en

la red social de Facebook, lo que contraviene los Lineamientos.

j Con la clave PES/IXTA/RG/CAMZ/495/2024/05.
A Visible a foja 20 del expediente.

Visible a foja 31 del expediente.

Segun consta a foja 34 del expediente.
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5. Desistimiento. El treinta de julio, la promovente presenté ante la
autoridad instructora, un escrito mediante el cual desiste de la queja
presentada en el procedimiento especial sancionador que ahora se

resuelve.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El dos de agosto, se llevo a
cabo dicha audiencia, en la que se desahogaron las pruebas

ofrecidas.

En la misma fecha, la autoridad sustanciadora acordd remitir las

constancias a este 6rgano jurisdiccional.

7. Régistro y turno a ponencia. En su momento, la Magistrada
Prq§%lenta ordend el registro del PES con el numero de expediente

“PES/311/2024, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Victor Oscar

-« Rasqllel Fuentes para su resolucion.

8. Radicacion y cierre de instruccion. En su oportunidad, se radicé
la queja y se declard cerrada la instrucciéon, motivo por el cual se
ordend la elaboracién del proyecto de resolucion, con base en la

siguiente:

Fundamentacion y motivacion
Primero. Competencia

Este Tribunal tiene competencia para resolver el presente asunto, en
vitud de que se trata de un procedimiento especial sancionador
instaurado con motivo de la queja formulada por la parte quejosa, . por
la presunta vulneracion al interés superior de la nifiez, derivada del



PES/311/2024

uso de la imagen de dos infancias en un video alojado en la red social

de Facebook contraviniendo los Lineamientos.’

Segundo. Desistimiento

La queja que da origen al procedimiento especial sancionador que se
resuelve fue iniciado por la presunta vulneracion al interés superior de
la nifiez, buscando salvaguardar la legalidad y los principios del
proceso, asi como los derechos de las infancias, de manera que la
parte denunciante no es la Unica titular de los bienes juridicos que se

pudiesen afectar.

Ahora, el desistimiento se entiende como una renuncia procesal de
derechos o de pretensiones de la parte actora o denunciante; sin
—~embargo, la Sala Superior ha sefialado® que para que esa figura surta
 sus efectos es necesario que exista la disponibilidad de la accion, o
5 del-‘ élerecho sustantivo o procesal respecto del cual la persona
p_ro.ﬂii'ovente desiste, lo que no sucede en materia electoral cuando se
" hacen valer acciones tuitivas de intereses difusos, colectivos o de

gru'p“o,b bien, del interés publico.

En ese tenor, la razén del criterio sustentado por la Sala Superior es el
reconocer el papel de coparticipacion de la sociedad en la vigilancia de
la constitucionalidad y legalidad de los actos en materia electoral,
respecto de la defensa de intereses generales para garantizar la

vigencia de sus principios sustantivos y procesales.

Por tanto, si en la queja que se resuelve se denuncian hechos que
posiblemente vulneran los principios rectores de la funcion electoral y

trasgreden los derechos de las infancias, derivada del uso de su

7 Conforme a lo dispuesto en los articulos en los articulos 118, fraccién IV, inciso 1), de la Constitucion federal;
13, de la Constitucion local: 3, 383, 390, fraccién XIV, 458, 482, fraccion I, 485 y 487, del Cédigo Electoral, asi
como 2y 19, fracciones | y XXXVII, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de México.

De conformidad con la tesis LXIX/2015 de rubro "DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL
CIUDADANO QUE PROMUEVE UN MEDIO DE IMPUGNACION, EJERCE UNA ACCION TUITIVA DEL
INTERES PUBLICO".
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imagen en un video alojado en la red social de Facebook,
contraviniendo los Lineamientos del INE, se estima que trascienden y

afectan el interés publico.

Lo anterior, ya que la Sala Superior ha sustentado® que cuando se
hacen valer acciones tuteladoras de intereses difusos, colectivos o de
grupo, o bien del interés publico, se subordina su interés individual o
particular al de la colectividad, por lo que no puede desistirse, en
atencion a que el interés afectado no es el de la parte actora, sino el
de la sociedad, incluso el del Estado al tratarse del interés publico que

se pretende proteger.

Aam;smo dicho 6rgano jurisdiccional ha sefialado’ que una tutela
ctiva de esos intereses exige la existencia de ciertas garantias de
frdéhjorocesai, de modo que la autoridad que conoce de una accion
tqgw*a por el hecho de su ejercicio debe continuar en todas sus partes

el proceso iniciado hasta sus ultimas consecuencias juridicas; maxime

ESTADC DE MEXICO

si se asume el interés publico.

En consecuencia, se estima inadmisible el desistimiento, pues como
se ha referido, no se debe supeditar al interés particular de la
denunciante, sino analizar el fondo del asunto, a menos que se

actualice alguna causal de improcedencia que impida su estudio.

Similares consideraciones sustentd la Sala Superior al resolver los
expedientes SUP-JE-1247/2023, SUP-JE-1261/2023; y Sala Toluca en
el ST-JRC-48/2024 y ST-JRC-49/2024 acumulados.

Tercero. Requisitos de la queja

En atencion a que no se observa la existencia de deficiencias u

omisiones en la tramitacién del procedimiento especial sancionador

® SUP-JE-1247/2023.
% idem.
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que nos ocupa y toda vez que la autoridad instructora verificé que la
queja reuniera los requisitos contenidos en el articulo 483 del Cédigo
local; lo procedente es conocer de los hechos que la originaron, con
relacion a las pruebas aportadas por las partes, a efecto de estar en
aptitud de concluir si la parte denunciada incurric en la vulneracion al

interés superior de la nifiez.
Cuarto. Denuncia, defensa y sustanciacion

Con la finalidad de contar con un contexto general de la integracion vy
sustanciacién del procedimiento especial sancionador que se resuelve,
este 6rgano jurisdiccional estima oportuno delimitar los apartados

siguientes.
1. Hechos denunciados

La parte denunciante sostiene que el probable infractor vulnero el
| interes superior de la nifiez, derivada del uso de la imagen de infancias
““en un video publicado en un video alojado en la red social Facebook

del denunciado, el dia veintiséis de mayo, relativo a su campana

electoral, lo que a su decir contraviene los Lineamientos del INE para
la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-

electoral.

2. Contestacion a los hechos denunciados
La parte denunciada no dio contestaciéon al emplazamiento por la
presunta vulneracion al interés superior de la nifiez y tampoco

comparecié a la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos'".

Al efecto, se destaca que el probable infractor presenté escrito en
fecha treinta de julio relacionado con la imposibilidad de dar

" Acuerdo de dos de agosto, visible a foja 55 del expediente.
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cumplimiento a las medidas cautelares, a partir de que el vi_deo no se
encontraba disponible en la red social Facebook dictadas en el
_ — 2
acuerdo de admisién del procedimiento que se resuelve.’
3. Pruebas ofrecidas por las partes

. De la parte denunciante

a) Prueba técnica consistente en las imagenes fotograficas y liga

electrénica contenidas en su escrito de queja.
ll. Del probable responsable

No ofrecié6 medios de conviccion.

Jwzsffl. Diligencias para mejor proveer

. mern Al GEL
ELECTORAL Wik

GO

Mediante oficio nimero IEEM/SE/6397/2024* de uno de junio, la
autoridad administrativa electoral vinculé a la Vocalia de Organizacién
de la Junta Distrital 40 del IEEM, con sede en Ixtapaluca, a efecto de
certificar la existencia y contenido de las publicaciones objeto de

queja.

e A través de proveido de tres de julio* se hizo constar la falta de
constancia relacionada con el cumplimiento a lo solicitado.

En razén de lo anterior, el cuatro de julio, dio vista al area de Oficialia
Electoral de esa Secretaria Ejecutiva, a efecto de cértificar la
existencia y contenido de las publicaciones objeto de queja.

e En cumplimiento a lo anterior, el cinco de julio, la funcionaria
electoral elaboré el acta circunstanciada nimero 587/2024%, en

"2 visible a fojas 51 a 53 del expediente.
'3 Visible a foja 12 del expediente.

' Consultable a foja 23 del expediente.
' Consultable a foja 25 del expediente.
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la que se constatd la existencia de la liga electronica con las
publicaciones denunciadas.

En el analisis realizado por la oficialia electoral al material denunciado,
se describe el contenido de dos imagenes fotograficas, en las que se

constataron rostros de infancias identificables.

El diez de junio, mediante oficio IEEM/SE/6402/2024%, |la Secretaria
Ejecutiva del IEEM requiri6 a la Direccion de Partidos Politicos
informara si la parte denunciada se encontraba registrada como
candidata a algun cargo de eleccién popular para el proceso electoral
2024.

e Al respecto, mediante oficio numero IEEM/DPP/2109/2024", de
once de junio, la referida autoridad informé que el presunto

- infractor se encontraba registrado como candidato a diputado
local en el Distrito 40 de Ixtapaluca, postulado por la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México”.

A través de proveido de nueve de julio”, se requirio al presunto

“““infractor: a) Si era titular y/o administrador de la pagina de Facebook
con el hombre “Carlos Zurita”: b) Si contaba con el consentimiento de
quienes ejercen la patria potestad o tutela y la opinién de las infancias

que aparecen en las imagenes publicadas.

e Mediante escrito de diecisiete de julio®, el probable infractor
atendioé el requerimiento sefialando que no era posible rendir la
informacion requerida, al no haber recibido copia del Acta
Circunstanciada 587/2024.

IV. Valoracion

En este sentido, de conformidad con el articulo 437 del Codigo
Electoral, la valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas seran

apreciadas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la

1: Visible a foja 18 del expediente.

s Visible a foja 20 del expediente.
Visible a foja 31 del expediente.
Segun consta a foja 34 del expediente.
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sana critica y la experiencia, asi como a los principios rectores de la

funcion electoral, con el fin de producir conviccién sobre los hechos

controvertidos.

En relacién a las técnicas, adquieren valor probatorio de indicio de
conformidad con los articulos 435, fraccién lll; 436, fraccién Ill y 437,
parrafo tercero, del citado ordenamiento legal, ya que sélo generaran
conviccion sobre la veracidad de su contenido una vez adminiculadas
con los demas elementos que obran en el expediente.?

En relacion al acta circunstanciada 587/2024, asi como al oficio
fileEMIDPPIZ109/2024 se les otorga valor probatorio pleno, al tratarse
"documentos emitidos por personas funcionarias electorales en el
‘rnbr*to de sus atribuciones, sin que exista prueba en contrario

§Q,ecto de su autenticidad, veracidad y contenido®’

Sl VA Procedenma de medidas cautelares

Mediante acuerdo de dieciocho de julio, el Instituto determind, entre
otras cuestiones, acordar favorable la implementaciéon de las medidas
cautelares, consistentes en difuminar el rostro de las infancias que
aparecen en las imagenes contenidas en las ligas electronicas
denunciadas.

Al respecto, mediante escrito de treinta de julio®, la parte denunciada
manifesté que la propaganda materia de controversia no se
encontraba disponible, por lo que le era imposible cumplir
materialmente con lo mandatado en acuerdo de dieciocho de julio;

anexando al efecto la imagen siguiente:

2 pe conformidad con la jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.”
2! De conformidad con lo establecido en el articulo 435, fraccion |, 436, fraccion |, inciso b) y segundo péarrafo
del articulo 437 del Cédigo Electoral.

2 Visible a foja 51 del expediente.
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Quinto. Estudio de fondo

Por razones metodolégicas, se procedera al estudio de la conducta

denunciada de acuerdo con el siguiente procedimiento:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infraccion a la normativa electoral.

~C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones

a la normativa electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la

responsabilidad de la parte denunciada.

- D.En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la

" calificacion de la falta e individualizacion de la sancion para la parte

"= -.dénunciada.

A) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados

En primer lugar, se procede a determinar si se acredita la existencia
de las fotografias alojadas en la red social de Facebook, con las

particularidades descritas por el denunciante.

La parte quejosa refiiere que el probable infractor realizé
publicaciones en las que aparecen infancias mostrando su rostro sin
difuminar lo que las hace plenamente identificables, ello conforme a la

descripcién que realiza en el siguiente sentido:

« El actual candidato de los partidos MORENA, Partido del Trabajo y Verde
Ecologista de México: CARLOS ANTONIO MARTINEZ ZURITA candidato a diputado
local del Distrito 40 del Estado de México, siendo que el dia 26 de mayo de dos mil
veinticuatro inicio una serfe de actos de posicionamiento en las redes sociales
conocidas como facebook y reels "no me dejen solo porque sin ustedes no valgo
nada, o casi nada” JGRACIASI utilizando iméagenes de nifios, nifias y adolescentes,
violentando los lineamientos para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral...”

10
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Fotografias que, de conformidad con las constancias probatorias que

obran en autos, quedaron acreditadas como se explica a continuacion.

Del andlisis integral del acta circunstanciada de cinco de julio®,
elaborada por el area de Oficialia Electoral, se verifico la existencia y
contenido de la pagina electronica proporcionada por la parte

denunciante, donde se hizo constar lo siguiente:

No. Liga electrénica Contenido
https://www.facebook.c | En la parte que interesa:
om/reel/150361988716
7394 “...se observa a un grupo de personas, (entre las cuales destaca un menor

de edad, quien viste de playera gris y gorra blanca...”

1 “...del lado izquierdo aprecia un grupo de personas, entre ellas, un menor de
edad, con los rasgos distintivos siguientes, nifia, tez morena, cabello negro,
viste playera rosa y pantalén azul ..."

Nota: La difuminacion de los rostros de las infancias es propia.

No pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional que, como ya
se menciond, la parte denunciada no dio contestacion al
emplazamiento por la presunta vulneracion al interés superior de la
niiez y no comparecié a la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos; por lo que no existe ninglin argumento o elemento de

conviccion que contradiga lo manifestado por la parte denunciante, o

 Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido ‘en el
articulo 435, fraccion |, 436, fraccion |, inciso b) y segundo parrafo del articulo 437 del Cédigo Electoral, al
tratarse de una actuacion de un funcionario electoral en el ambito de su competencia, sin que exista prueba
en contrario respecto de su autenticidad o veracidad o bien, fuera objetada por cuanto a su alcance o valor
probatorio.

11
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que desvirtie sus pruebas ofrecidas en cuanto a su contenido, alcance

o valor probatorio.

Sin que pase desapercibido que el probable infractor present6 escrito
en fecha treinta de julio relacionado con la imposibilidad de dar
cumplimiento a las medidas cautelares, a partir de que el video no se
encontraba disponible en la red social Facebook dictadas en el

acuerdo de admisién del procedimiento que se resuelve.*

Con base en lo anterior, se tiene por acreditada la existencia y
contenido de la publicidad objeto de queja, al tenor del acta
circunstanciada 587/2024.

B) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los

-~ hechos constituyen infracciones a la normativa electoral

' Toda vez que las alegaciones de la parte quejosa se relacionan con el

WAL ELE

EBTADD DE

-interés superior de la nifiez, resulta necesario realizar un

-pronunciamiento sobre lo siguiente.

¢ Qué es el interés superior de la nifiez?

El interés superior de la nifiez es un principio constitucional vy
convencional de interpretacién que significa que, ante la toma de una
decisiéon que involucre nifias, nifios y adolescentes se debe evaluar y
ponderar las posibles repercusiones en sus derechos y asegurar una

proteccion plena.®

 Visible a fojas 51 a 53 del expediente.

25 Articulo 4° de la Constitucion federal, en su pamrafo noveno, que dice: “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberé guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la niflez.” Asimismo, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece en su articulo 2 y 3 parrafos: “El interés
superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones,
se atendera a lo establecido en la Constitucién y en los tratados internacionales de que México forma parte.
Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales.”

12



Tribunal%iecterai
del Estado de México PES/311/2024

&7

oy *‘*xrmg'?

Dicho principio exige la prevalencia de los derechos de la infancia
frente a cualquier otro interés, por lo que ante un conflicto se debe

26
,

ponderar por encima de cualquier otro ese derecho infantil,” de modo

que, cualquier medida o decision publica que pueda afectar a la nifiez,
requiere adoptar medidas reforzadas o gravadas para protegerlas con

una mayor intensidad.?’

Por eso, las autoridades del Estado deben garantizar y sancionar
aquellas intromisiones arbitrarias e ilegales en la intimidad de las
nifias, nifios y adolescentes, que atenten contra su honra, imagen y

~-reputacion.

Marco convencional y legal

i
e, "

El interés superior de la nifiez se encuentra referenciado en mdltiples
ordenamientos nacionales e internacionales como un eje rector de los

asuntos que les involucren.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
es el instrumento internacional que realiza aportaciones al
reconocimiento de la subjetividad juridica de las nifias y nifios,

subrayando su particular necesidad de especial cuidado.

En ese tenor, el bienestar de la nifiez se configura como el principio
superior que articula todo el Tratado,? destacando la primacia frente al

Estado de sus derechos y obligaciones y la protecciéon de la esfera

26 Accion de inconstitucionalidad 2/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pfo. 129: “En suma, el
ejercicio de los derechos fundamentales de las nifias y los nifios se encuentran por encima de cualquier otro
interés, incluyendo el de sus padres, pues, al ser la infancia concebida ya como sujeto de derechos, los nifios
y las nifias pueden ejercerlos en todo momento y las autoridades estén no solo obligadas a garantizar ese
ejercicio, sino a velar porque el mismo se cumpla. Cuando se anteponen los derechos de la infancia con los
de sus padres, la autoridad tiene obligacion de ponderar por encima de cualquier otro, ese derecho infantil.”

Consultable en: https:/bj.scin.gob.mx/doc/ejecutoria/sHasl3cBN_4kIb4HEKxv/*/documento.
27 Tesis aislada 1a. LXXXI11/2015 (10a.), de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL

%JENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.”
Articulo 3.

13
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familiar como principios fundamentales®, sin olvidar una prohibicion

general de discriminacion.®

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que la expresion interés superior del nifio implica que su
desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion

de éstas en todos los dordenes relativos a la vida de la nifiez.

En tal sentido, el articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucion federal,
dispone que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se

velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos.

:jA_ su vez, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios vy
._-Add"l':escentes considera una violacion a su intimidad, cualquier manejo
i, _,_,direcfb de su imagen en los medios de comunicacién, que permitan su
_identificacion y que menoscabe su honra o reputacion o los ponga en

“liesgo. ™

Ciertamente, los articulos 12, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y 2, fraccion |, 64 y 71, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, establecen la obligaciéon de los Estados
de garantizar al nifio, nifia o adolescente que esté en condiciones de
formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que le afectan, teniéndose debidamente en

cuenta sus opiniones, en funcién de la edad y su madurez.

2 Articulos 3, 5y 18.
:? Articulo 2.1. '

Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo
de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacion que cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como medios impresos, o en medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso
del que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en
riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.
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Asi, el derecho a la libertad de expresion en la nifiez conlleva tomar en
cuenta su opinioén y, por ello, las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias deberan establecer las acciones que

permitan la recopilacién de esas opiniones.

Lo expuesto representa un punto de convergencia en los derechos de
las infancias reconocidos en tratados internacionales y constituye el
parametro de regularidad especializado, como el que establece el
articulo 10., parrafo segundo, de la Constituciéon federal respecto de

los derechos humanos en general.

“Atento a ello, el INE emitié los Lineamientos para proteger los
"efeci'_fos de las nifias, niflos y adolescentes que aparezcan en la
’ propﬂgganda politico-electoral que constrifien a que, en cualquier acto,

ménsaje o medio de difusibn de propaganda politico-electoral en el

w0 sgue-aparezea la nifiez, ya sea de manera directa o incidental, debe

existir el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad,
tutoria o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos, de lo contrario,

su imagen debe ser difuminada a fin de proteger su identidad.>
Caso concreto

La persona denunciada vulneroé el interés superior de la nifiez, toda
vez que no protegio la identidad de las infancias, y en las constancias
del expediente no existe ningln argumento o elemento de conviccidon
que contradiga lo manifestado por la parte denunciante, o que
desvirtue sus pruebas ofrecidas en cuanto a su contenido, alcance o

valor probatorio.

Como fue expuesto, se tiene por acreditada la participacion de dos

infancias en las publicaciones contenidas en la red social de Facebook

o Acuerdo INE/CG481/2019, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-8.pdf.
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del presunto responsable, como se desprende del acta
circunstanciada 587/2024.

La participacion de las infancias fue pasiva®™ en un contexto de
aparicion incidental®, puesto que en el video e imagenes denunciadas
no se abordaron temas vinculados con los derechos de la nifiez,
aunado a que sus imagenes fueron exhibidas de manera involuntaria
en la propaganda electoral, sin el propésito de que fueran parte del

mismo.

Al efecto. los lineamientos establecen que®, en el caso de una
aparicion incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos politicos,
actos de precampafia o campafa, si posteriormente la grabacion
~pretende difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma
digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de

difusion visual, se debera recabar el consentimiento de la madre y del

padre; tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opinién

.. informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se debera
“difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier
otro dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima

proteccién de su dignidad y derechos.

No obstante, la parte denunciada no dio contestacién a la queja
instaurada en su contra, ni aporté ningun elemento probatorio tendente
a desvirtuar las alegaciones de la parte quejosa o las pruebas
ofrecidas en cuanto a su contenido, alcance o valor probatorio; por
tanto, no proporcioné constancia alguna para acreditar el cumplimiento

de los requisitos establecidos en los Lineamientos.

% Conforme a los Lineamientos, la participacion pasiva se define de la siguiente manera: El involucramiento
de nifias, nifios y adolescentes, en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos
de precampafia o campafia, en donde los temas expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los
derechos de la nifiez.

% Cuando la imagen, voz ylo cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es
exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precamparia o campaiia, sin el propésito de que
gsean parte de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

En el lineamiento 15.
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Conforme a lo anterior, se procederd a analizar los requisitos
necesarios previstos en los Lineamientos del INE para difundir la

imagen de las infancias.

1. Consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de
la autoridad que los supla

Durante el ejercicio de sus actividades dentro del proceso electoral, los
diversos actores politicos tienen el deber de ajustar todos sus actos y
mensajes de caracter politico-electoral, cuando se advierta la aparicion

~~de nifias, nifios y/o adolescentes, a fin de velar por el interés superior

- de lanifez.

Esto_no implica la prohibicién de la participacion de la infancia en

,.M,“"

) propaganda electoral; sin embargo, si resulta necesario implementar

Fro BUNAL FLE
ESTabno p

~mayorés diligencias en cuanto al uso de su imagen.

Al efecto, los Lineamientos establecen que uno de los requisitos para
que aparezca la nifiez en la propaganda politico-electoral o en actos
politicos, es el consentimiento por parte de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad o de tutores.

Se pauta que, el consentimiento debera ser por escrito, informado e

individual, debiendo contener lo siguiente:

1. El nombre completo y domicilic de la madre y del padre o de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad
que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o0 adolescente.

2. El nombre completo y domicilio de
la nifia, nifio o adolescente.

3. La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de
que conoce el propésito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de trasmisién (en vivo o no), el medio de difusion
y el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el
propodsito de que participe en un acto politico, acto de precampafia o
campaiia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién.

4. La mencion expresa de
autorizacion para que la imagen, voz y/u otro
dato que haga identificable a la nifia, nifio o
adolescente aparezca en la propaganda
politico-electoral © mensajes, en ractos
politicos, actos de precampafia o campana,
en cualquier medio de difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad

que los supla.

6. La firma autégrafa del padre y la
madre, de quien ejerza la patria potestad, del
tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla.

T. Copia del acta de nacimiento de la nifia, niflo o adolescente o,
en su caso, copia de la sentencia o resolucion que determine la pérdida
o suspension de la patria potestad, o jurisdiccién voluntaria que acredite
el abandono, acta de defuncién de alguno de los padres o cualquier
documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o
adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

8. Copia de la identificacion ‘con
fotografia, sea escolar, deportiva . o
cualquiera en la cual se identifique a la nifia,
nifio o adolescente.
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Dichos requisitos no fueron presentados por |a parte denunciada.

2. Explicacién sobre el alcance de la participacion y la obtencion
de la opinién informada de las infancias

En otro aspecto, los Lineamientos establecen que las personas
obligadas deberan videograbar, por cualquier medio, la explicacion
que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6y 17 afios sobre
el alcance de su participacion en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o0

camparia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

Se les debe explicar el contenido, temporalidad y forma de difusion,
asegurandose que reciban toda la informacion y asesoramiento
- necesarios para tomar una decision y recabar su opinion tomando en

cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

“ Asi, se tiene que explicar a la nifiez las implicaciones que puede tener
~'su exposicién en actos politicos, de precamparia o campafia y el ser
'. fotografiados o videograbadas, con el riesgo potencial del uso incierto

que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

La opinién de la infancia debera ser propia, informada, individual, libre,
expresa, espontanea, efectiva y genuina, y sera recabada conforme al

manual y las guias metodoldgicas que prevén los lineamientos.

Ciertamente, en el manual para recabar la opinién y el consentimiento
informado de nifias, nifios y adolescentes, asi como en el instructivo
para realizar la conversacion, se establece la metodologia y el
procedimiento a seguir para explicarle a la nifiez, los alcances de su
participacion en actos politicos, a través de diferentes dinamicas,

juegos y charlas.
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En el particular, el requisito en cuestion no se tiene por cumplido,
pues la parte denunciada fue omisa en dar contestacion a la denuncia
y en presentar las pruebas necesarias para demostrar su

cumplimiento.

En razén de lo anterior, no se tienen elementos que acrediten que el
probable infractor recabéd la opinién de las infancias de acuerdo a los
Lineamientos, el manual para recabar la opinién y el consentimiento
informado de las infancias, asi como en el instructivo para realizar la

conversacion, en los que se prevée como medio idéneo una

““Videograbacion de una conversacion semiestructurada, siguiendo una

At guua metodoldgica por medio de un juego.

@ anterior es un requisito necesario, pues al ser videograbadas las
maonae eccrdRfancias se tiene suficiente evidencia y certeza plena en torno al

ESTADO BE MEXICH

otorgamiento del consentimiento respectivo, acorde con las
condiciones de edad y madurez y la garantia del pleno respeto a sus
derechos, en atencién a los principios del interés superior de la nifiez,

supervivencia y desarrollo, participacion y no discriminacion.

La exigencia de tal procedimiento ya ha sido validada por la Sala
Superior, al sefialar que los Lineamientos son un instrumento
normativo idéneo, necesario y proporcional, acorde con los parametros

constitucionales y convencionales.*

De ahi que la parte denunciada tenia el deber de observar tales
obligaciones con el adecuado cuidado para poder estar en posibilidad
de incluir la imagen de las infancias, porque como se explicé, se

encuentra en un sector con mayor grado de vulnerabilidad y, por tanto,
cuenta con una proteccion constitucional y convencional reforzada.

% SUP-JE-192/2021 y SUP-JE-196/2021 acumulados.
19
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Consecuentemente, al no demostrar el cumplimiento de los requisitos
para su aparicion, el presunto responsable tenia la obligacion de
difuminar, ocultar o hacer irreconocible las imagenes de la nifiez, para

garantizar la maxima proteccion de su dignidad y derechos.

Por ello, se concluye que la parte denunciada vulneré el interés
superior de la nifiez, puesto que incumplié con lo previsto en los
Lineamientos, al no reunir la documentacién necesaria para difundir

las imagenes de las infancias y no proteger su identidad.
C) Responsabilidad de la parte denunciada

Al haberse acreditado la conducta denunciada, se procede a

determinar sobre la responsabilidad de la parte infractora.

Ahora, a pesar de que el probable infractor no atendié el requerimiento
“formulado por la autoridad instructora®” en el sentido de informar si era

“titular y/o administrador de la pagina de la red social Facebook con el

o cnombre” de “Carlos Zurita’, de las constancias que obran en el

expediente no existe ningln elemento que contradiga lo manifestado
por la parte quejosa; aunado a que no aportd ningin medio de
conviccién para desvirtuar las aseveraciones realizadas por su
contraparte, ni para controvertir el contenido, alcance o valor de las

probanzas ofrecidas por el denunciante.

En razén de lo anterior, este érgano jurisdiccional considera que la
parte denunciada es responsable de la conducta controvertida,
derivado de las publicaciones que contienen imagenes fotograficas de

dos infancias en su pagina de la red social Facebook.

En el acta circunstanciada de cinco de julio®, se verificé la existencia y

37 proveido del nueve de julio.

Visible a foja 25 del expediente. Documental puablica a la que se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 435 fraccion |, 436 fraccion | inciso b) y segundo parrafo del
articulo 437 del Cédigo Electoral, al tratarse de una actuacién de un funcionario estatal en el ambito de sus
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contenido de la pagina electrénica denunciada de la que se desprende
que el perfil en el que se publicé el video esta a nombre de “Carlos
Zurita”; lo que acredita que, efectivamente, la publicacion objeto de
estudio se realizé en la pagina de la red social Facebook del probable

infractor.

En razén de lo anterior, este Tribunal Electoral arriba a la conclusién
de que el denunciado es responsable de la vulneracidén del principio de
interés superior de la nifiez, por no apegarse a lo dispuesto en la
normativa aplicable, particularmente, respecto de lo previsto en los

Lineamientos del INE.

D) - Calificacién de la falta e individualizacion de la sancién para

_la parte denunciada

) § ”‘f“
“Jw:Eneviftud de que se tuvo por acreditada la infraccion al interés superior

“‘a\ﬂ\"

e (d€-l@nifez por el incumplimiento de los requisitos establecidos en los
" ESTARO DE MEXICO

Lineamientos; lo procedente es determinar la sanciéon que

legalmente corresponde a Carlos Antonio Martinez Zurita.

Al respecto, este dérgano jurisdiccional tomard en consideracion los
siguientes aspectos:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

e Eltipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atafe verificar si el responsable fij6 su voluntad para
el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi
como si la conducta fue reiterada.

A partir de los parametros referidos, se analizaran los elementos de

caracter objetivo y subjetivo establecidos en el articulo 473, parrafo

atribuciones, sin que exista prueba en contrario respecto de su autenticidad o veracidad o bien, fuera objetada
por cuanto a su alcance o valor probatorio.

21
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cinco, fracciones de la | a la VI del Codigo local, asi como en diversos
precedentes de la Sala Superior®, a efecto de calificar la infraccion y

graduarla como: levisima, leve, grave: ordinaria, especial, mayor.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion se debera
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares o

elementos que rodean la comisién de la falta.

En esta tesitura, se procede a determinar las particularidades de la
conducta, a fin de tomar una decision fundada y motivada, de

conformidad con lo siguiente:

i) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

a) Modo. La conducta consisti6 en la publicacion de un video en el
que aparecen infancias; situacion que fue corroborada mediante
lal inspeccion ocular, practicada por personal de la oficialia
eléctoral del IEEM, en el que se verificé la existencia y contenido
de la pagina electronica en el perfil del otrora candidato
denunciado en la red social Facebook.

- “b) Tiempo. La conducta se realizo el cinco de julio, fecha en que la
Oficialia Electoral certificd la publicaciéon denunciada.

c) Lugar. La propaganda se difundié a través de la pagina de
internet de la red social Facebook, en el perfil del probable
infractor, situacion que fue verificada en el acta circunstanciada,
por lo que al ser un medio digital, la conducta no se encuentra
acotada a una delimitacion geografica determinada.

I) Singularidad o pluralidad de la falta. La conducta actualizé la
comisién de una infraccién por parte de la parte infractora, la cual

afecto el interés superior de la nifez.

Ill) Contexto factico y medios de ejecucion. Debe considerarse que
las imagenes de las infancias se difundieron en una cuenta personal
de la red social Facebook (Carlos Zurita), en la que se publica

% SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.
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contenidos relacionados con actos de Carlos Antonio Martinez Zurita

durante la etapa de campana del proceso electoral 2024.

IV) Beneficio o lucro. No existe un beneficio econémico cuantificable,
pero si de ambito politico al utilizar las imagenes de las infancias en su
propaganda electoral y con ellos demostrar que las infancias tienen

afinidad con el candidato.

V) Intencionalidad. Se considera que la conducta no fue dolosa, sino
culposa, dado que no hay elementos de prueba que permitan
sostener que se tuvo la intencion de causar una afectaciéon al interés

superior de la nifiez.

Vi) Reincidencia. De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto,

del" C?dlgo Electoral se considerara reincidente a la persona infractora
dJue'una vez que se haya declarado responsable del incumplimiento de
_.alguna.de las obligaciones a que se refiere el Cédigo Electoral, incurra

- 1 L
DO DE MEXICO

nuevamente en la misma conducta infractora.

Por su parte, la Sala Superior ha sostenido que para que se configure
la reincidencia, es menester que se demuestre la existencia de una
resolucion firme, anterior a la comisién de la nueva conducta, en
la que se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual

naturaleza®

En este sentido, para que se actualice la reincidencia se requiere la
configuracién de los siguientes elementos:

1. La existencia de la misma transgresién en un periodo anterior-al
de la comisién de la actual conducta que se analiza;

2. Que ambas infracciones sean de la misma naturaleza, es decir.
que transgredan los mismos preceptos normativos y afecten: el
mismo bien juridicamente tutelado; v, _

3. Que la o las sentencias por las que se sancién la misma
infraccion, haya causado estado.

4 Jurisprudencia 41/2010 de rubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE «DEBEN:
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”
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En el caso, no acredita la reincidencia, habida cuenta que no se
tiene algin antecedente de que en el actual proceso electoral local
haya sido responsable y sancionado, mediante ejecutoria firme, donde
se tuviera por existente la infraccion relativa a la vulneracion del
interés superior de la nifiez por parte de Carlos Antonio Martinez

Zurita.
VIl) Bienes juridicos tutelados. En el caso se afecté el interés

superior de la nifiez por parte de la parte infractora, al omitir cumplir a

cabalidad con lo establecido en los Lineamientos.
Calificacién de la infraccion

La infraccion en la que incurrié la parte denunciada es leve, puesto

que, ‘pajra la graduacion de la falta, se toma en cuenta que se tratd de

.._una-sola conducta infractora con una accion en lo singular (difusion en

_Facebook); el grado de afectacion, las circunstancias de modo tiempo

"V lugar, la intencionalidad, el contexto factico y medio de ejecucion.

Por tal motivo, la parte denunciada debié procurar un mayor cuidado y
diligencia para la inclusién de las imagenes de infancias, ya que se
encuentra en un grado mas alto de vulnerabilidad y, por tanto, cuenta

con una proteccién constitucional y convencional reforzada.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva y
razonable la sancion impuesta, por lo que se estima es suficiente para
disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro y de

ninguna forma puede considerarse desmedida o desproporcionada.41

Sancioén a imponer

“Tesis de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES, consultable
en: https:ﬂwww.te.qob.mxllUSEaggltesis'|ur.asgx?idtesis=XXV|IllZOOS&tgoBusgueda=S&sWord=VlI1/2003.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 471, fraccion I, del
Cédigo Electoral, se impone al denunciado una sancion

consistente en una amonestacion publica.

Ello, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
que rodean a la infraccion acreditada, especialmente los bienes

juridicos tutelados y las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, dicha sancién tiene los siguientes alcances:

a) Constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir
la posible comisién de conductas similares en el futuro, esto es,
la vulneracion de los derechos de las infancias.

b) Hace patente la falta de cumplimiento a los Lineamientos, en

... detrimento del interés superior de la nifiez.

"'f'éﬁcpﬁtluye lo anterior, tomando en cuenta la doble finalidad de la

gpiicé‘cipn de las sanciones, es decir, una prevencion general -impedir
wlaeomision de otros hechos irregulares- y especial, esto es, una
— @gj;pa,glgm al responsable de la infraccion para persuadirlo y evitar que

ESTADQ DE MEX?

vuelva a transgredir la normativa.

Por tanto, se justifica en el presente asunto la imposicion de dicha
amonestacion, ya que resulta ser una medida razonable en relacién a
la gravedad del ilicito y la culpabilidad de la parte denunciada, pues de
imponerse una sancién mas grave podria llegarse al extremo de
sancionar de forma excesiva y desproporcionada, en atencion a las

particularidades de la conducta sefialada.

Determinacion sobre la aplicacion de medidas cautelares

Al haberse concluido que se vulneré al interés superior de la ninez, ‘es
necesario determinar medidas o acciones encaminadas ‘a .una
reparacion integral del dafio causado a las infancias que aparecen en

las fotografias cuestionadas.
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Al respecto, mediante acuerdo de dieciocho de julio, la autoridad
instructora otorgd la implementacién de medidas cautelares solicitadas
por la parte quejosa, requiriendo a la parte denunciada a difuminar el
rostro de las infancias que aparecen en la propaganda, vinculandolo
para que en un plazo no mayor a doce horas, informaran a esa

autoridad sobre la medida cautelar implementada.

En este sentido, mediante escrito de treinta de julic®, la parte
denunciada manifestdé que la propaganda controvertida no se
encontraba disponible, por lo que le era imposible cumplir

materialmente con el requerimiento.

_En razén de lo anterior, se solicita la colaboraciéon de la Secretaria
/a EjécUtiva del Instituto Electoral a fin de que, dentro de los tres dias
 3 habiles posteriores a la notificacion de la presente sentencia, auxilie a
dar fe de que la publicacion controvertida no se encuentra disponible
en la red social Facebook objeto de queja, o bien, que la parte
..denunciada dio cumplimiento a lo determinado en proveido de
dieciocho de julio, debiendo informar de ello a este Tribunal Electoral

en el plazo de las cuarenta y ocho horas siguientes a que ello ocurra.

En caso de incumplimiento, se debera instaurar un nuevo
procedimiento especial sancionador, en términos de lo establecido en
la jurisprudencia de rubro: MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU
INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO
PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA
(LEGISLACION DE NUEVO LEON)*®.

Se arriba a tal determinacion, pues es necesario que este Tribunal

tome las medidas pertinentes para garantizar la méaxima proteccion de

“z Visible a foja 51 del expediente.
De conformidad con lo resuelto por la Sala Regional Toluca en el juicio electoral ST-JE-186/2024.
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la dignidad, bienestar, integridad y derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

Finalmente, se vincula al Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, para que remita copia certificada de la presente
resolucién, al Instituto Electoral del Estado de Meéxico para ser
publicada en las oficinas destinadas como sus estrados y en la pagina
electrénica, asi como en los propios de este érgano jurisdiccional, en

ambos casos, por un periodo de diez dias naturales.
Por todo lo expuesto y fundado, se

Resuelve

anero Se declara la existencia de la violacion objeto de la

BEXICO

Zurita.

00 RE

Tercero. Se vincula a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral para que publique esta sentencia en los estrados y

en la pagina electronica de este Tribunal.

Cuarto. Se vincula al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México para que proceda a la publicacién de la sentencia

en los estrados y en la pagina electrénica del Instituto.

Notifiquese en términos de ley.

Asimismo, publiquese en el sitio de Internet de este Tribunal

(www.teemmx.org.mx).

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,

previa constancia que de ellos se deje en autos, y en su oportunidad
27
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archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman las Magistradas y
los Magistrados Electorales que integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de México, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

rtha Patricia Tovar Pescador
Magistrada Preside?la

lores Bernal

) ag|strada agistrado

squel Fuentes
istrado
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Con fundamento en el articulo 395, fraccion V, del Codigo Electoral del
Estado de México y 28, fraccién 1V, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Estado de México, la suscrita Secretaria General de

Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de México.
CERTIFICA

Que el presente documento impreso a blanco y negro por ambos lados,
corresponde a la “Sentencia dictada por.el Pleno de este o6rgano
jurisdiccional de fecha seis de septiembre de dos mil veinticuatro en
el Procedimiento Especial Sancionador, identificado con la clave

PES/311/2024”, el cual es copia fiel de su original; mismo que tuve a la

vista para su debido cotejo; constante en catorce fojas Utiles.
----------------------- - DOY FE

Se extiende la presente Certificacion en Toluca de Lerdo, Estado de

México, el seis de septiembre de dos mil veinticuatro.

SECRETARIA G L DE ACUERDOS

PATRICIA ELENA RIESGO VALENZUELA

866-2024-0





